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NHẬN THỨC VỀ KINH TẾ 
TUẦN HOÀN



TIẾP CẬN KTTH TỪ CẤU 
TRÚC CỦA NỀN KINH TẾ

❑Người sản xuất

❑Người tiêu dùng

❑Các dòng vật chất luân
chuyển

❑Tài nguyên thiên nhiên

❑Chất thải tái tuần hoàn 
từ khu vực sản xuất, từ
khu vực tiêu dung

❑Thải bỏ



NHÀ NƯỚC TRONG QUẢN LÝ MÔI TRƯỜNG

• Xây dựng, thực thi và hoàn thiện hệ thống pháp
luật, cơ chế chính sách;

• Định hướng, tạo môi trường, khởi xướng và tạo
đà để hình thành, vận hành các yếu tố thị
trường, các dạng thị trường;

• Phân bổ hiệu quả các nguồn lực, định hướng, 
điều tiết; 

• Huy động sự tham gia của toàn xã hội;

• Nhà nước vừa là chủ thể quản lý nhà nước và
cũng là chủ thể tham gia vào các quan hệ thị
trường

• Thị trường đóng vai trò chủ yếu.

• Các tổ chức chính trị - xã hội.



KINH TẾ TUẦN HOÀN • “Là một nền kinh tế  mà trong đó giá trị của
sản phẩm, nguyên vật liệu và tài nguyên
được duy trì trong nền kinh tế càng lâu
càng tốt, và tạo ra chất thải tối thiểu” (EC, 
2018);

• Là một hệ thống công nghiệp với sự phục
hồi và tái tạo thông qua thiết kế

• Là một đòn bẩy quan trọng để đạt được
các mục tiêu quan trọng của các nhà hoạch
định chính sách như tạo ra tăng trưởng
kinh tế, tạo việc làm và giảm tác động môi
trường (Andrew Morlet, 2015)

• Góp phần đạt được trực tiếp 8 trong 17 
mục tiêu phát triển bền vững và sẽ tiếp tục
lan tỏa để thúc đẩy đạt được các mục tiêu
khác (Jinhui Li);

• Lợi ích kinh tế là động lực chính thúc đẩy
áp dụng các mô hình kinh tế tuần hoàn;



NGUYÊN TẮC CỦA 
KINH TẾ TUẦN HOÀN

3 nguyên tắc chính là (Andrew Morlet, 2015):

➔Bảo tồn và tăng cường vốn tự nhiên thông
qua kiểm soát các tài sản hữu hạn và cân bằng
các dòng tài nguyên tái tạo nhằm tạo đòn bẩy
để tái tạo, số hóa và trao đổi;

➔ Tối ưu hóa năng suất tài nguyên thông qua
tuần hoàn các sản phẩm, các linh kiện và
nguyên liệu trong sử dụng ở mức lợi ích cao
nhất ở mọi lúc trong cả chu trình kỹ thuật và
sinh học;

➔ Thúc đẩy hiệu quả của toàn hệ thống bằng
cách tối thiểu hóa và thiết kế để loại bỏ các
ngoại ứng tiêu cực.



Các bên liên quan trong khởi động và phát triển 
kinh tế tuần hoàn

• Ủy ban Châu Âu đã kêu gọi tất cả các bên liên quan từ
các cơ quan chính phủ, các doanh nghiệp khai thác
khoáng sản và nguyên liệu thô, các nhà chế biến, sản
xuất, phân phối, bán lẻ, người tiêu dùng, người thu
gom rác... tham gia (European Recycling Platform, 
2017). 

• Các tổ chức, chính phủ đóng một vai trò quan trọng
trong việc tạo ra và tạo điều kiện cho một nền kinh tế 
tuần hoàn xuất hiện và phát triển mạnh➔ Họ định
hướng và tạo động lực của đổi mới và đầu tư. 

• KTTH cung cấp một khuôn khổ cho phép chính phủ
hiện thực hóa nhiều tham vọng kinh tế, môi trường và
xã hội (Ellen Macathur Foundation, n.d.). 



Thể chế, quản trị và xã
hội trong thực hiện KTTH

• Tiếp cận thị trường để hoàn thiện thể chế gắn với tái cơ
cấu nền kinh tế phù hợp với định hướng kinh tế thị trường

➔Thể chế rõ và thực thi đầy đủ vai trò và trách nhiệm;

➔Phát huy vai trò của các công cụ, cơ chế dựa vào thị trường
để điều tiết hành vi của các chủ thể theo hướng thân thiện
với môi trường. 

➔ Tạo dựng các yếu tố thị trường, điều kiện thị trường để
hình thành, vận hành và phát triển thị trường hàng hóa và
dịch vụ môi trường, các sản phẩm tái chế, tái sử dụng.

• “Quản trị tốt thúc đẩy sự bình đẳng, sự tham gia, sự đồng
thuận, tính minh bạch, trách nhiệm giải trình và pháp trị, 
trong một cách có hiệu lực, hiệu quả và lâu dài”. 

• Trách nhiệm xã hội và văn hóa tái chế, tái sử dụng và sử
dụng hiệu quả tài nguyên.



CHÍNH SÁCH 
HIỆN HÀNH 
VỀ KINH TẾ 
TUẦN HOÀN 
Ở VIỆT NAM



Chủ trương, định
hướng của Đảng

• Chỉ thị 36/CT-TW ngày 25/6/1998 của Bộ Chính trị về 
tăng cường công tác bảo vệ môi trường trong thời kỳ công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước;

• Nghị quyết số 41-NQ/TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính 
trị về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước;

• Cương lĩnh xây dựng đất nước năm 2011 (bổ sung, phát triển)

• Chiến lược phát triển KTXH 10 năm;

• Nghị quyết 24 (Kết luận 56)

• Nghị quyết số 55-NQ/TW về định hướng Chiến lược phát triển
năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn
đến năm 2045

• Nghị quyết khác (kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân, kinh tế tập
thể, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN, 
văn hóa, phát triển bền vững kinh tế biển…);

• Dự thảo Chiến lược, Kế hoạch phát triển KTXH đã đề cập đến
KTTH;



3. Chính sách hiện hành về phát
triển kinh tế tuần hoàn

Nghị quyết số 06/NQ-CP ngày 07 tháng 3 năm 2012 của Chính phủ ban hành Chương trình 
hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2011 – 2016

Nghị quyết số 08/NQ-CP

Nghị quyết số 27/NQ-CP

Luật Bảo vệ môi trường

Luật Đầu tư

Luật Chuyển giao công nghệ

Luật Khoáng sản

Luật Đất đai

Luật Biển Việt Nam

Nghị định 82/2018/NĐ-CP quy định về quản lý KCN và khu kinh tế với khái niệm cộng sinh 
công nghiệp

Thông tư số 128/2016/TT-BTC về việc miễn, giảm thuế xuất khẩu đối với các sản phẩm thân 
thiện với môi trường; sản phẩm từ hoạt động tái chế, xử lý chất thải



3. Chính sách hiện hành về
phát triển kinh tế tuần hoàn

Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội

Chiến lược tăng trưởng xanh

Chiến lược quốc gia về quản lý tổng hợp chất thải rắn

Chiến lược phát triển công nghiệp

Chiến lược sản xuất sạch hơn

Chiến lược sử dụng công nghệ sạch

Chương trình phát triển của một số ngành công nghệ cao

Đề án phát triển ngành công nghiệp môi trường

Chiến lược phát triển ngành chăn nuôi 2020 – 2030, tầm nhìn 2045

CÁC CHIẾN LƯỢC, CHƯƠNG TRÌNH VÀ ĐỀ ÁN



Thiết kế: 
- Thông tư số: 41/2013/TT-BTNMT

- Thông tư Số: 07/2012/TT-BTNMT

- Thông tư Số: 25/2019/TT-BTNMT

Sản xuất
- Quyết định số 76/QĐ-TTg ngày 11/01/2016

- Quyết định số 889/QĐ-TTg

- Quyết định Số: 1393/QĐ-TTg ngày 25 tháng 9 năm 2012

- Chiến lược bảo vệ môi trường quốc gia đến năm 2020, tầm nhìn đến

2030

- Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam giai đoạn 2011 –

2020

- Chiến lược Phát triển bền vững giai đoạn 2011 – 2020

Tiêu dùng
- Quyết định số 76/QĐ-TTg ngày 11/01/2016

- Quyết định số 889/QĐ-TTg

Dịch vụ
- Quyết định 249/QĐ-TTg ngày 10/02/2010

- Quyết định 249/QĐ-TTg ngày 10/02/2010

Tiếp cận theo vòng đời
sản phẩm



• Tiếp cận theo hoạt động của KTTH
Chia sẻ

• Quyết định Số: 999/QĐ-TTg 
ngày 12 tháng 8 năm 2019

Cho thuê

Sửa chữa

Tái sử dụng

• Nghị định Số: 09/VBHN-BTNMT 
ngày 25 tháng 10 năm 2019

• Thông tư 08/2017/TT-BXD

• Chỉ thị 33/CT-TTg

Làm mới và tái chế

• Nghị định Số: 09/VBHN-BTNMT 
ngày 25 tháng 10 năm 2019

• Thông tư 08/2017/TT-BXD
• Chỉ thị 33/CT-TTg 



•TIẾP 
CẬN 
THEO 
VÒNG 

ĐỜI DỰ
ÁN

Khởi động dự án

• Luật BVMT 2014

• Nghị định 18/2015/NĐ-CP 

• Thông tư 27/2015/TT-
BTNMT 

• Thông tư 18/2016/TT-
BNNPTNT

• Nghị định
Số: 40/2019/NĐ-CP 

• Thông tư Số: 25/2019/TT-
BTNMT

Triển khai, vận hành dự
án

• Tuần hoàn chất thải; 
Quản lý chất thải; kiểm
toán môi trường; công cụ
kinh tế (thuế/phí, …)

Kết thúc dự án

• Luật BVMT 2014

• Luật Khoáng sản số
60/2010/QH12

• Luật Khoáng sản số
60/2010/QH12

• Thông tư Số: 38/2015/TT-
BTNMT 

• Thông tư Số: 38/2015/TT-
BTNMT Nghị định
Số: 40/2019/NĐ-CP 

• Thông tư Số: 25/2019/TT-
BTNMT

• Nghị định số 15/2012/NĐ-
CP



CHÍNH SÁCH KINH TẾ TUẦN 
HOÀN THEO NGÀNH KINH TẾ



Tiếp
cận
theo
ngành, 
lĩnh
vực

Nông nghiệp, 
lâm nghiệp
và ngư
nghiệp

Chương VI của Nghị định
109/2018/NĐ-CP

Quyết định số 885/QĐ-TTg

Luật Chăn nuôi 2018 

Chiến lược phát triển ngành chăn
nuôi đến năm 2020

Công nghiệp
Điều 4 Quyết định 16/2015/QĐ-
TTg

Thông tư Số: 34/2017/TT-BTNMT 
ngày 04/10/2017

Quyết định số 16/2015/QĐ-TTg

Điều 31 Nghị định 155/2016/NĐ-
CP

Xây dựng
Nghị định Số: 24a/2016/NĐ-CP 
ngày 05/4/2016

Quy hoạch phát triển VLXD 

Dịch vụ
Đề án “Phát triển dịch vụ môi
trường đến năm 2020” 

Quyết định số 1030/QĐ-TTg

Quyết định số 1216/QĐ-TTg



Tiếp cận theo công cụ chính
sách & nguồn lực cho BVMT

Thuế BVMT Phí BVMT Ưu đãi, hỗ trợ
Trách nhiệm
của nhà sản

xuất

Tiêu dùng
xanh

Tín dụng
xanh

Quỹ bảo vệ
môi trường



3. Chính sách hiện hành về
phát triển kinh tế tuần hoàn

• Tiếp cận theo loại chất thải

A Chất thải rắn - Chiến lược quốc gia về quản lý

tổng hợp chất thải rắn đến năm 

2025, tầm nhìn 2045

- Giá dịch vụ thu gom, xử lý chất

thải theo quy định của từng

tỉnh/Thành phố

B Nước thải - Luật Tài nguyên nước, Luật Bảo

vệ môi trường

- Nghị định 80/2014/NĐ-CP về 

thoát nước và xử lý nước thải;

- Tiêu chuẩn nước thải

C Khí thải - Nghị định số 38/2015/NĐ-CP (Nghị

định 38) về việc quản lý chất thải và phế

liệu;

- Nghị định 40/2019/NĐ-CP



Tiếp cận
theo
vùng, 
miền

Khu công
nghiệp sinh thái
• Nghị định số

82/2018/NĐ-CP 

Đô thị xanh
• Thông tư số

01/2018/TT-BXD

Nông thôn
• Chương trình mục

tiêu quốc gia về
xây dựng NTM giai
đoạn 2000 -2020 



Tiếp cận chính sách theo các
thành phần kinh tế

Kinh tế Nhà
nước

Nghị
quyết
trung
ương

về kinh
tế nhà
nước

Nghị
quyết
số 12-
NQ/TW

Kinh tế tư
nhân

Nghị
quyết
trung
ương

về kinh
tế tư
nhân

Đề án
về phát

triển
kinh tế

tư
nhân

Nghị
quyết
số 10-
NQ/TW 

Kinh tế tập thể

Nghị 
quyết 
trung 
ương 

về kinh 
tế tập 
thể

Nghị
quyết

Số: 13-
NQ/TW 

Nghị
định

15/CP 
ngày

21/02/1
997 

Kinh tế có vốn
đầu tư nước

ngoài

Nghị
quyết

Số: 07-
NQ/TW

Nghị
quyết
số 22-
NQ/TW

Nghị
quyết
số 06-
NQ/TW 

Nghị
quyết

số
38/NQ

-CP 

Các
quy

định về
FDI



Á lực môi trường + phát triển nhanh và bền vững➔ Kinh tế 
tuần hoàn ở Việt nam

❑Đô thị hóa, công nghiệp hóa mạnh mẽ. 

❑Ô nhiễm môi trường đô thị, nông thôn ngày càng nghiêm.

❑Thu gom, phân loại và xử lý chất thải còn có nhiều bất cập. 

❑Tính hiệu lực của các qui định pháp luật về quản lý chất thải chưa cao. 

❑Các công cụ chính sách, đặc biệt là công cụ kinh tế chưa phát huy được
vai trò.

❑Thị trường các lĩnh vực hàng hóa và dịch vụ môi trường, sản phẩm thân
thiện với môi trường, sản phẩm tái chế còn kém.

❑Trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp, người dân trong chấp hành các 
quy định pháp luật về môi trường trong quá trình sản xuất, tiêu dùng
còn hạn chế.



MỘT SỐ
VẤN ĐỀ VỀ
CHÍNH 
SÁCH KTTH 
Ở VIỆT NAM

• Kinh tế tuần hoàn là cách tiếp cận đúng, nhận được sự
hưởng ứng cua cộng đồng doanh nghiệp, người hoạch định
chính sách và cả người dân vì chính những lợi ích kinh tế,
xã hội và môi trường nói mang lại.

• Tuy nhiên:

➔Chưa đồng bộ, thống nhất về chính sách, hành động thực
tiễn để tập trung nguồn lực, chính sách hướng đến KTTH;

➔Một số công cụ chính sách chưa phát huy được vai trò
như thuế/phí về môi trường; nhãn sinh thái, quản lý chất
thải, … Chưa tạo ra được động lực đủ mạnh để thay đổi
hành vi toàn xã hội theo hướng thân thiện môi trường;

➔ Tính hiệu lực, hiệu quả của các chính sách còn hạn chế;



3. Kinh tế tuần
hoàn trong dự
thảo chính
sách, pháp luật
giai đoạn tới

• A. Trong dự thảo Chiến lược, Kế
hoạch phát triển KTXH;

• B. Trong dự thảo Luật Bảo vệ môi
trường sửa đổi cũng đã đưa ra qui 
định riêng về kinh tế tuần hoàn; 

• Lồng ghép định hướng kinh tế tuần
hoàn vào các qui định cụ thể trong
Luật BVMT như trong các công cụ
kinh tế (như thuế/phí môi trường, 
nhãn sinh thái, đặt cọc – hoàn trả, 
công nghiệp môi trường, dịch vụ
môi trường, chi tiêu công xanh, tài
chính xanh…); qui định về quản lý
chất thải rắn, nước thải. 



Một số việc 
cần tiếp tục
làm (Góc độ
Chiến lược, 
Chính sách)

• Xây dựng đề án tổng thể thực hiện kinh tế tuần hoàn theo
yêu cầu của Nghị quyết số 55-NQ/TW.

• Nghiên cứu, xây dựng chính sách thuế các-bon thích hợp
đối với việc sử dụng nhiên liệu hoá thạch.

• Hoàn thiện khung chính sách, xây dựng và bổ sung hệ
thống tiêu chuẩn, quy chuẩn quốc gia về khí thải và chất
thải trong ngành năng lượng.

• Xây dựng và triển khai Đề án tích hợp mô hình kinh tế
tuần hoàn vào chiến lược phát triển các doanh nghiệp
năng lượng.

• Rà soát, điều chỉnh và bổ sung những nội dung liên quan
đến ngành năng lượng trong Chiến lược quốc gia về biến
đổi khí hậu, Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh,
Chiến lược phát triển bền vững Việt Nam, Chiến lược
biển Việt Nam và các chiến lược khác có liên quan.



Một số việc 
cần tiếp tục
(Góc độ pháp
luật)

• Xây dựng lộ trình, tiêu chí, khung chính sách
khuyến khích áp dụng KTTH

• Cấu trúc và hoàn thiện lại hệ thống chính sách
để thúc đẩy chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn. 

• Hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường, quản
lý và sử dụng tài nguyên thiên nhiên cần phải
được xem là giải pháp hàng đầu để thực hiện
kinh tế tuần hoàn. 

• Tăng cường sử dụng các công cụ kinh tế, cơ chế
dựa vào thị trường kết hợp với biện pháp xử phạt
hành chính để điều chỉnh hành vi của doanh
nghiệp, người dân theo hướng thân thiện với môi
trường. 

• Trọng tâm của kinh tế tuần hoàn trong giai đoạn
tới phải thúc đẩy sản xuất, tiêu dùng bền vững; 

• Công nghiệp môi trường và dịch vụ môi trường.



Trân trọng cảm ơn!

lv.manh82@gmail.com

+84 982440903
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